COMISIQORIGEFOODE BASCARA PO PUBLICO

FOLIO No. 01
ACTA No. 004
FECHA 08 de Marzo de 2012
HORA 10:00 A M.
LUGAR Salon de Plenarias Luis Carlos

Galan Sarmiento.

La Comision Primera o de Hacienda y Crédito publico del Honorable
Concejo de Bucaramanga, informa a la Plenaria que en reunion efectuada
el 08 de Marzo de 2012, en el Salon de Plenarias Luis Carlos Galan
Sarmiento del Concejo Municipal, se llevo a cabo el estudio en Primer
Debate del siguiente Proyecto de Acuerdo:

Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 012 de Marzo 02 de
2012. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA
APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

Que para el estudio de este presente Proyecto de Acuerdo asistieron los
Honorables Concejales: MARTHA ANTOLINEZ GARCIA, NANCY ELVIRA LORA,
JHAN CARLOS ALVERNIA VERGEL, DIONICIO CARRERO CORREA, EDGAR SUAREZ
GUTIERREZ Y HENRY GAMBOA MEZA, todos ellos miembros de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico y los Representantes de la Administracion
Municipal citados por la Comision para la sustentacion del Proyecto de
Acuerdo y los citados fueron los siguientes:

Dr. ALBERTO MALAVER SERRANO HERNANDEZ, Profesional Especializado de
la Secretaria de Hacienda, Dra. MARTHA ROSA AMIRA VEGA BLANCO,
Secretaria de Hacienda, Dra. CARMEN CECILIA SIMIJACA AGUDELO,
Secretaria juridica del Municipio de Bucaramanga, y el Dr. MAURICIO MEJIA
ABELLO Secretario de Planeacion Municipal.

Que verificado el quorum reglamentario y decisorio por parte del
Presidente de la Comision se dio lectura al Orden del Dia el cual contenia
los siguientes items:

ORDEN DEL DIA

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
1!

Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 012 de Marzo 02 de
2012. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA
APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".
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LECTURA DE COMUNICACIONES, PROPOSICIONES Y VARIOS
DESARROLLO DEL INFORME

Que después de leido el Orden del dia por parte de la Secretaria de la
Comision el Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion
el Orden del Dia, el cual es aprobado por unanimidad por la Comisidn con
Seis (6) votos positivos.

El Presidente ordena a la Secretaria continuar con el punto 2 del Orden del
dia quien procede a dar lectura al punto 2 del Orden del dia:

2 - Estudio en primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 012 de Marzo 02
de 2012. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS PARA LA
APLICACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

Que la ponencia del presente Proyecto de Acuerdo fue asignada por el
Presidente del Honorable Concejo de Bucaramanga, al Honorable Concejal
EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, en cumplimiento del Articulo 167 del
reglamento interno del Concejo de Bucaramanga o Acuerdo Municipal No.
072 de 2009.

Que el Honorable Concejal Ponente, presento la Ponencia escrita favorable
para Primer Debate la cual fue leida y escuchada por los Miembros de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion la
Ponencia del Proyecto de Acuerdo siendo aprobada por unanimidad por la
Comision con Seis (6) votos positivos. Cuyo documento hara parte de este
informe.

Que aprobada la Ponencia favorable por parte de la Secretaria de la
Comision, el Presidente de la Comision, ordena a la Secretaria dar lectura
a la Exposicion de Motivos del Proyecto de Acuerdo.

Terminada de leer la Exposicion de motivos por parte de la Secretaria
manifiesta que para la exposicion de motivos existe una proposicion la cual
procede a leerla:

ADICIONAR UN ULTIMO PARRAFO, EL CUAL QUEDARA ASI:

PLAN DE DESARROLLO “BUCARAMANGA EMPRESA DE TODOS”, el término
Plusvalia Urbana fue tenido en cuenta desde la administracion anterior
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para complementar los recursos tradicionales buscando nuevas fuentes de
financiacidn. En la busqueda por cofinanciar los proyectos con aportes de
sector privado y adicional a la cifra aportada por el Municipio se planteo
los recursos por plusvalia, como decisiones administrativas y actuaciones
urbanisticas del estado que contribuyen al incremento en el valor de los
inmuebles pretendiendo que el beneficio privado actual retorne en parte
al Municipio para su redistribucidén equitativa, mejorando las opciones del
desarrollo local, la administracion abordo durante el cuatrienio el tema de
forma seria, participativa y comprometida con el proposito de
instrumentar de manera permanente esta fuente de recursos. Fue tal la
importancia dada por el plan de desarrollo que en articulo 4.
INSTRUMENTOS DEL PLAN: la administracion especifico la evaluacion y la
posibilidad de adoptar un mecanismo de participacion en plusvalia,
generada por sus intervenciones en procesos de incorporacion del suelo
rural a suelos de expansion urbana o suburbana, modificacion de usos de
suelo, y autorizacion de mayor aprovechamiento del suelo.

Presentada por el H.C. EDGAR SUAREZ GUTIERREZ.

El Presidente de la Comisién somete a consideracion y discusion la
proposicion presentada por el H.C. EDGAR SUAREZ GUTIERREZ, siendo
aprobada por unanimidad por la Comisidn con Seis (6) votos positivos.

Que después de Aprobado la Exposicion de Motivos el Presidente ordena a
la Secretaria continuar con el articulado del Proyecto de Acuerdo 012 de
2012 para su discusion, aprobacidn o desaprobacion por parte de la
Comision.

Leido el articulo Primero por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el articulo Segundo por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el articulo Tercero por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comisidon con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.
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Leido el articulo Cuarto por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:

ARTICULO 4: HECHOS GENERADORES: Constituyen hechos generadores de
la participacion en las plusvalias derivadas de la accion urbanistica del
Municipio de

Bucaramanga, los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la
consideracion de parte del suelo rural como suburbano. El cual incluye:

a. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana

b. La consideracion de parte del suelo rural como suburbano.

c. Clasificar areas rurales como nuevas dreas urbanas.

d. Clasificar areas de suelo rural de proteccion en la categoria de area
de expansion urbana.

e. Clasificar areas rurales de proteccion como suelos urbanos.

f. Clasificar el suelo urbano de proteccion en areas urbanas que
permitan su desarrollo por urbanizacion y construccion

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos
del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion,
bien sea elevando el indice de ocupacion y/o el indice de construccion.

PARAGRAFO:; En el Plan de Ordenamiento Territorial, en sus revisiones o
en los instrumentos que lo desarrollen, reglamenten y complementen, se
especificaran delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o
varias de las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las
cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado,
para determinar el efecto plusvalia.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente de la Comisidon somete a consideracion y discusion el articulo
cuarto con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por unanimidad
por la Comisidn con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Quinto por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:
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ARTICULO 5: EXIGIBILIDAD: El pago de la participacién en plusvalia sera
exigible en el momento en que se presente para el propietario o poseedor
del inmueble al menos uno de los siguientes casos:

1. Expedicion de licencias urbanisticas en cualquiera de sus
modalidades, cuando ocurra cualquiera de los hechos generadores.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro
de la participacion en la plusvalia generada por la modificacion
del régimen o zonificacién del suelo, o bajo cualquier otra
circunstancia, que estén dentro de la Ley.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble
siempre y cuando sobre el respectivo predio se verifique que existe
el hecho generador.

4. Expedicion a favor del propietario o poseedor del predio de
certificados representativos de derechos de construccion y desarrollo
cuando se configure el hecho generador, o adquisicion de titulos
valores representativos de los derechos adicionales de construccion y
desarrollo, en los términos establecidos en la Ley 388 de 1997.

PARAGRAFO: El pago de la participacion en plusvalia se acreditara ante la
autoridad competente para la expedicion de la licencia o ante el notario
segun corresponda.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el articulo
Quinto con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por unanimidad
por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Sexto por parte de la Secretaria de la Comision el
Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobadc
el original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el articulo Séptimo por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:

ARTICULO 7. LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA. Con
base en la determinacion del efecto plusvalia por metro cuadradc
calculado, el Alcalde Municipal o en quien delegue, liquidara el efecto
plusvalia causado en relacion con cada uno de los inmuebles objeto de la
misma y expedira el acto que determina la participacion del Municipio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 388 de 1997 y en las
normas que lo modifiquen, subroguen, desarrollen o reglamenten.
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El monto de la participacion correspondiente a cada predio se actualizara
a partir del momento en que quede en firme el acto de liquidacion de la
participacion segun lo establecido por las normas legales vigentes.

Paragrafo 1. En lo no previsto en este Acuerdo, los procedimientos para la
estimacion y revision del efecto de plusvalia y para cobro se ajustaran a lo
previsto en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Paragrafo 2. Se autoriza al Alcalde Municipal para definir los elementos de
calculo, las competencias, lineamientos y procedimientos para la
operatividad del tributo y su reglamentacién, asi como para la
reglamentacion y emision de los certificados representativos de derechos
de construccién y desarrollo y de los titulos valores representativos de los
derechos adicionales de construccién y desarrollo establecido en la Ley 388
de 1997.

Paragrafo 3.La Secretaria de Hacienda Municipal sera responsable de
practicar la liquidacion oficial del tributo, asi como de su recaudo,
fiscalizacion, discusion y devoluciones de la participacién en la plusvalia.
Sera competente para ejercer el cobro coactivo del tributo aqui
establecido el Tesorero General del Municipio.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente de la Comisidon somete a consideracion y discusién el articulo
Septimo con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Octavo por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:

ARTICULO 8. TARIFA DE LA PARTICIPACION. El porcentaje de la
participacion en plusvalia a liquidar sera:

1. Entre la vigencia del presente Acuerdo 2012 y el 31 de Diciembre de
2013: 40%
2. Del Primero de Enero del 2014 en adelante: 50%.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal, H.C. JHAN CARLO ALVERNIA
VERGEL, H.C. EDGAR SUAREZ GUTIERREZ.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el articulo
Octavo con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por unanimidad
por la Comisidn con Seis (6) votos positivos.
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Leido el articulo Noveno por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:

ARTICULO 9. Formas de pago de la participacion en plusvalias. La
participacion en la plusvalia podra pagarse mediante cualquiera de las
siguientes formas:

1. En dinero efectivo.

2. En tierra de las mismas condiciones del predio objeto del hecho
generador y que pueda ser urbanizable.

3. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios
publicos domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales
para la adecuacion de asentamientos urbanos en areas de desarrollo
incompleto o inadecuado, cuya inversion serd equivalente al monto
de la plusvalia, previo acuerdo con la Secretaria de Planeacion
Municipal, acerca de los términos de ejecucion y equivalencia de
las obras proyectadas.

4. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos
de la participacion en la plusvalia liquidada, en los términos
previstos en el articulo88 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el articulo
Noveno con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Decimo por parte de la Secretaria de la Comision,
manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual procede a
leerla:

ARTICULO 10: Destinacion de los recursos provenientes de la participacion
en plusvalia. Los recursos provenientes de la participacion en plusvalia
se destinaran a las siguientes actividades:

1. El 40% de los recaudos, para la adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria o por expropiacion, dirigidos a desarrollar
proyectos urbanisticos de iniciativa publica o mixta, que generen
suelos urbanizados destinados a la construccion de viviendas de
interés prioritario o su equivalente juridico, o de vivienda progresiva
en sus diferentes modalidades, asi como para la ejecucion de obras
de infraestructura vial o espacio publico de esos mismos
proyectos. lgualmente podrd destinarse para la adquisicion de
inmuebles de vivienda de interés prioritario en programas de
renovacion urbana.
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2. El1 50% del recaudo:

a) Para la ejecucion de proyectos de infraestructura y obras de espacio
publico, recreacion, parques y zonas verdes que conforman el
sistema de espacio publico urbano, en las zonas o proyectos
priorizadas por el Plan de Ordenamiento Territorial.

b) Para la construccion o mejoramiento de infraestructuras viales, de

servicios publicos domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos
sociales.

3. EL 10% del recaudo:

a) El 5% para el fomento de la creacion cultural.

b) El 5% al mantenimiento del patrimonio cultural, mediante mejora,
adecuacion o restauracion de bienes inmuebles catalogados como
patrimonio cultural.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal y el H.C. EDGAR SUAREZ
GUTIERREZ.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el articulo
Decimo con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Decimo Primero por parte de la Secretaria de la Comision
el Presidente lo somete a consideracién y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.

Leido el articulo Decimo Segundo por parte de la Secretaria de la
Comision, manifiesta que para este articulo existe una proposicion la cual
procede a leerla:

PARA EL ARTICULO 12°: LA COMISION LO APROBO ELIMINAR EL
ORIGINAL DEL PROYECTO DE ACUERDO Y
DECIDE CREAR UN NUEVO ARTICULO EL CUAL
QUEDARIA ASI:

PARA EL ARTICULO 12°: LA COMISION LO APROBO ASI:

ARTICULO 12: EXCLUSIONES: No estaran sujetos a la participacion en
plusvalia.

1. Zonas calificadas con Tratamiento de Mejoramiento Integral 1Y 2.
2. Zonas con tratamiento de Renovacion 1  Redesarrollo, que deben
surtir el proceso de formulacidon de Plan Parcial.
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3. Adicionalmente, con el fin de simplificar los calculos iniciales y
destacar aquellas areas donde se permitiran incrementos
considerables en edificabilidad, en el calculo inicial y plano
correspondiente, se EXCLUYEN los subsectores donde el incremento
en el indice de construccion fue menor a0.5.

4.  Se excluyen del pago de la participacion en plusvalia, los eventos en
los cuales la transferencia o transmision de dominio se origine por
procesos de sucesion por causa de muerte, liquidaciones de
sociedad conyugal, prescripcion adquisitiva del dominio, y cesion
anticipada obligatoria a favor del Municipio de Bucaramanga.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el articulo
Decimo Segundo con sus respectivas modificaciones siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Leido el articulo Decimo Tercero por parte de la Secretaria de la Comision
el Presidente lo somete a consideracion y discusion siendo aprobado por
unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos. Siendo aprobado
el original del Proyecto de Acuerdo.

Terminado de leer los numerales de los considerandos por parte de la
Secretaria de la Comision, manifiesta que para estos existe una proposicion
la cual procede a leerla:

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece que las entidades territoriales gozan de autotomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la constitucion y
la ley, y en su numeral 3. Ordena a las entidades territoriales
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

2. Que el Articulo 313 de la constitucion politica de Colombia, indica
que corresponde a los concejo en su numeral 4, votar de
conformidad con la constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales.

3. Que el Articulo 82 de la Constitucion Politica establece que las
entidades
Territoriales participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

4. Que el Articulo 73 de la Ley 388 de 1997 determina que los concejos
municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de
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caracter general, las normas para la aplicacion de la participacion en
la plusvalia en sus respectivos territorios.

5. Que la actual administracion municipal abordé el proceso de revision
del Plan de Ordenamiento Territorial y como consecuencia del
mismo se ha detectado que pueden existir algunas zonas que son
objeto de la participacion en plusvalia por presentarse algunos de los
hechos generadores de dicho tributo previstos en la Ley 388 de 1997.

6. Que con el fin de que el municipio de Bucaramanga participe en la
plusvalia que sea producto de las acciones urbanisticas que se
aprueben en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 en sus revisiones
0 en sus reglamentaciones e instrumentos que o desarrollen
y complementen es necesario que se incorpore el tributo al régimen
municipal estableciendo las normas que posibiliten su aplicacion.

7. Que el Acuerdo Municipal 006 de Junio 11 de 2008 por el cual
se aprob6 y adopto el plan de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas 2008-2011, “BUCARAMANGA EMPRESA DE TODOS” en
su parte Il INVERSIONES Y FINANCIACION titulo | Numeral 4
ESTRATEGIA FINANCIERA en su articulo 2. CONTENIDO DEL PLAN DE
INVERSION, incluyo como un esfuerzo compartido entre la
administracion y con aportes del sector privado los recursos por
plusvalia como un instrumento permanente de fuente de recursos.

8. Que el Articulo 4 INSTRUMENTOS DEL PLAN, del Plan de Desarrollo
Econémico, social y obras publicas 2008-2011, “ Bucaramanga
Empresas de Todos” incluyo evaluar la posibilidad de adoptar el
mecanismo de participacién en plusvalia en los términos de la ley
388 de 1997, como uno de los mecanismos de financiacion de obras
de infraestructura, particularmente las relacionadas con proyectos.

Presentada por la Bancada del Partido Liberal y el H.C. EDGAR SUAREZ
GUTIERREZ.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusiéon los
zonsiderandos del Proyecto de Acuerdo con sus respectivas modificaciones
siendo aprobado por unanimidad por la Comision con Seis (6) votos
positivos.

Para el preambulo la comision lo aprueba asi

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 82, 287 Y 313 de la Constitucién Politica, La
Ley 388 de 1997 articulo 73 y siguientes y en desarrollo de lo dispuesto por
los decretos nacionales 1788 del 2004 y 4065 de 2008, y
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Presentada por el H.C. EDGAR SUAREZ GUTIERREZ.

El Presidente de la Comision somete a consideracion y discusion el
preambulo del Proyecto de Acuerdo con sus respectivas modificaciones
siendo aprobado por unanimidad por la Comision con Seis (6) votos
positivos.

Leido el titulo del Proyecto de Acuerdo por parte de la Secretaria de la
Comision el Presidente lo somete a consideraciéon y discusion siendo
aprobado por unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.
Siendo aprobado el original del Proyecto de Acuerdo.

Concluido el estudio en Primer Debate del Proyecto de Acuerdo 012 de
2012, el Presidente de la Comision propone de acuerdo a la ley y al
reglamento interno de la corporacion trasladarlo a la Plenaria del
Honorable Concejo para que surta el segundo debate, lo cual es aprobado
por unanimidad por la Comision con Seis (6) votos positivos.

Aprobado el Proyecto de Acuerdo No. 012 de 2012 el Presidente ordena a
la Secretaria continuar con el siguiente punto del orden del dia.

I1l. LECTURA DE COMUNICACIONES, PROPOSICIONES Y VARIOS

La secretaria de la Comision informa a la Presidencia que no existe sobre
la mesa de la secretaria comunicaciones ni proposiciones, por lo tanto el
tema se ha agotado.

Agotado el orden del dia el presidente de la Comision, expresa sus
agradecimientos a los miembros de la comisidn primera o de Hacienda vy
Crédito Publico, a los representantes de la administracién por su
participacion en el estudio de los proyectos de acuerdo y levanta la sesion
de la comision siendo las 12:30 P.M. del dia 08 de Marzo de 2012.

Este informe de comision tiene su sustento legal en los articulos 95 y 180
del Acuerdo Municipal No. 072 de Octubre 09 de 2009 o Reglamento
Interno del Concejo de Bucaramanga y Acuerdo Municipal 016 de Mayo 16
del 2011.

\ -~
Presidente
H.C/HENR GAMBO MEZA
Secretaria, - L
/ LILIA A MEJIA ACEVEDO

'
NOTA: LA DOCUMENTACION Y EL AUDIO REPOSAN EN LA SECRETARIA GENERAL
DEL CONCEJO.



