PROYECTO DE ACUERDO NO.
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“‘POR EL CUAL SE ESTABLECE UN DESCUENTO POR EQUIDAD EN EL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
numeral 3 del Articulo 287, numeral 4 del Articulo 313, el Articulo 338 de la Constitucion.

CONSIDERANDO:

1. Que en virtud del mandado expreso del articulo 24 de la ley 1450 de 2011, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi realizé en el Municipio de Bucaramanga
para la vigencia fiscal 2013 la actualizaciéon catastral, la cual generé un aumento
de la base gravable y consecuente aumento del impuesto predial unificado y
sobretasas.

2. Que el concejo de Bucaramanga mediante acuerdo municipal 001 de Enero 21 de
2013, otorgo un incentivo fiscal a los contribuyentes del impuesto predial unificado
que realizaron el pago total hasta el dia 27 de marzo de 2013, equivalente al 20%
del impuesto; aliviando el efecto del aumento por razdn de la actualizacion.

3. Que el Municipio de Bucaramanga consiente del aumento por efectos de la
actualizacion catastral ordenada por la ley, encuentra conveniente para el afo
gravable de 2014, mantener el descuento del 20% del valor del impuesto predial
unificado y sobretasa, como un ajuste por equidad en el Impuesto Predial
Unificado producto del proceso de Actualizacion Catastral que desarrollo el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, dado esta va a tener efectos aun para el
afno gravable de 2014 y para los predios en los cuales no podra ser mitigado con
el limite previsto en el articulo 6 de la ley 49 de 1990.

4. Que para el afio 2014 la mayoria de los contribuyentes van a tener el impacto
fiscal de pagar la contribucion de valorizacion prevista mediante Acuerdo Municipal
075 de 2010 y es preciso minorar el impacto del crecimiento del impuesto predial
en el periodo en que se inicia el cobro diferido de la contnbumon de valorizacion
liguidada por la administracion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Establecer un descuento por equidad del VEINTE POR CIENTO
(20%) sobre dicho impuesto para los contribuyentes del impuesto predial unificado que
cancelen la totalidad del impuesto y sobretasa del afio gravable 2014, hasta el dia 31
de marzo de 2014.
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ARTICULO SEGUNDO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién y
tiene efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2014.

Presentado a consideracion de los Honorables Concejales por,
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LUIS FRANCISO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso Aspectos Técnico Presupuestales y/o Administrativos
Dra. Martha Rosa Amira Vega Blanco
Secretaria de Hacienda )

Dr. Alberto Maravel Serrano Hernénde?é\
Profesional Especializado

Reviso Aspecto Juridicos g ,
Dra. Carmen Cecilia Simijaca Agudelo g/
Secretaria Juridica

%
Rosa Maria Villamizar SX
Profesional Especializado

Tatiana del Pilar Tavera \2;\
Asesora Despacho

Proyect6: Lina Maria Manrique Duarte
Profesional Universitario
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Concejo Municipal
de Bucaramanga, tiene dos objetivos:

Realizar un descuento por equidad equivalente al VIENTE POR CIENTO (20%) del
valor del impuesto predial unificado y sobretasa para el afio gravable de 2014, con el
proposito de minorar el aumento del impuesto por efectos de la actualizacion catastral
realizada por el IGAC ordenada por la ley 1450 de 2011. El pago con ajuste tendria un

plazo de aplicacion hasta el 31 de marzo de 2014, por pago total del impuesto y sobretasa
del afio gravable 2014.

CONSIDERACIONES GENERALES.

Ajuste por equidad en el Impuesto Predial Unificado producto del proceso de
Actualizacion Catastral que desarrolla el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

De vital importancia para los contribuyentes es la propuesta que presentamos relacionada
con el incremento de los valores catastrales de los predios producto del proceso de
actualizacién catastral que se realizo en el afio 2012 con vigencia fiscal 2013 pero que va
a tener efectos aun en el afo 2014, en el cual pretendemos minorar el impacto del
crecimiento del impuesto predial en el periodo en que se inicia el cobro diferido de la
contribucion de valorizacion liquidada por la administracion. Somos conscientes que de no
tomarse esta decision, la carga tributaria de los ciudadanos seria superior por el cobro
simultaneo de dos tributos a la propiedad. Creemos que lo mas justo y equitativo es limitar
via ajuste del VIENTE POR CIENTO en el pago hasta marzo 31 de 2014.

Se somete a consideracién del Honorable Concejo de Bucaramanga a la adopcién de
este mecanismo que prevea la mitigacion del impacto en la capacidad de pago de los
propietarios de predios de la ciudad, cuando en un mismo ano confluyen los incrementos
del valor a pagar por impuesto predial provenientes de la actualizacién de la base
catastral que realizo el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el inicio del pago diferido de
la contribucién de valorizacidén que ejecute la administracion municipal y que opera como
un cobro extraordinario a la ciudad con el fin de apalancar la inversién de grandes obras.

La propuesta busca que el pago del tributo tenga en cuenta la capacidad contributiva del
ciudadano mitigando el desembolso que deberian hacer los propietarios de predios
cuando en un mismo periodo inicia el pago diferido de la contribucion de valorizacion
liguidada por la Administracién Municipal.

CONSIDERACIONES LEGALES

Desde el punto de vista juridico el tramite de esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones legales:

CONSTITUCION POLITICA: Compete a los Concejos Municipales, conforme al
Articulo 313 ordinal 4 de la Constitucion Politica, “Votar de conformidad con la \)\‘
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Constitucion y la ley, los tributos y los gastos locales”, competencia que debe ejercer
en forma armoénica con lo previsto en los Articulos 338 y 363 ibidem.

En relacion con el ajuste por equidad equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del
valor del impuesto predial unificado y sobretasa para el afio gravable de 2014 que se
propone para el pago total del impuesto predial unificado y sobretasa la propuesta esta en
consonancia con los principios Constitucionales que establecen de una parte en el
numeral 9 del Articulo 95 que es deber de los ciudadanos contribuir con el financiamiento
de los gastos y de las inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad, y de otra en el Articulo 363 que dispone gue los tributos se fundan en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad.

Basados en estos presupuestos constitucionales en la configuracion de los tributos es
aceptable la adopciéon de mecanismos que busquen dar desarrollo a estos principios
dentro del marco de autonomia impositiva de que disponen los Concejos Municipales y
Distritales. Este tipo de herramientas han sido denominadas por la doctrina y la
jurisprudencia tributaria como "minoraciones” y se ha dejado claro que no se trata de
beneficios fiscales o exenciones, sino que obedecen a configuraciones del tributo que

buscan garantizar el cumplimiento de los postulados constitucionales de justicia y
equidad.

INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

Conforme lo dispone el articulo 71 de la ley 136 de 1994: Los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con
sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales.

También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente.

Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3, y 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa popular, los proyectos de
acuerdo que establecen la division del territorio municipal en comunas y corregimientos y
la creacion de Juntas Administradoras Locales.

Con base en lo anterior, el Proyecto de Acuerdo se encuentra enmarcado dentro de estas
disposiciones, teniendo en cuenta que la aprobacion del ajuste del VEINTEPOR CIENTO
gue se propone, corresponde aprobarla al Concejo Municipal.

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE ACUERDO

Atendiendo lo establecido en el Articulo 7° la Ley 819 de 2003, se analizan los dos
objetivos del proyecto de acuerdo:

Frente al Descuento del VIENTE POR CIENTO por pago total del impuesto hasta
marzo 31 de 2014.

La Secretaria de Hacienda para la presente propuesta, calcula el ajuste al pago del veinte

por ciento protegiendo el valor presupuestado por este concepto para la vigencia fiscal
2014, de la siguiente manera:
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En primer lugar analizamos el comportamiento del pago de los contribuyentes que
tradicionalmente se acogen al descuento, hasta un 70%, de manera que tendriamos el
siguiente impacto en el recaudo:

PROYECCION AJUSTE AL PAGO.

VALOR LIQUIDACION ANO GRAVABLE 2014 120.000.000.000,00
MENOR VALOR PROYECTADO POR RECURSOS Y

RECLAMACIONES 200.000.000,00
VALOR EXIGIBLE PROYECTADO 119.800.000.000,00
PAGOS PROYECTADOS (70%) 83.860.000.000,00
VALOR PAGQ CON DESCUENTQO CONCEDIDO 20% 67.088.000.000,00
VALOR DESCUENTO 16.772.000.000,00
SALDO EXIGIBLE SIN DESCUENTO 35.940.000.000,00
PAGOS SIN DESCUENTO DENTRO DE LA VIGENCIA (80%) 28.752.000.000,00
TOTAL RECAUDQO PROYECTADQ DENTRO DE LA VIGENCIA 95.840.000.000,00
VALOR PRESUPUESTADO ANO 2014 94.000.000.000,00

Conforme se expuso, al no tratarse de exenciones si no de ajustes por equidad que
obedecen a configuraciones del tributo que buscan garantizar el cumplimiento de los

postulados constitucionales el presente proyecto de acuerdo se encuentra enmarcado
dentro de la norma citada.

Presentado a consideracion de los Honorables Concejales por,
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LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga

Reviso Aspectos Técnico Presupuestales y/o Administrativos
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Secretaria de Hacienda
Dr. Alberto Maravel Serrano Hernandez
Profesional Especializado
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