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PROYECTO DE ACUERDO N° O O 8 ’

POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA: BUCARAMANGA
INTELIGENTE, Y SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DEL COMITE BUCARAMANGA BILINGUE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion” en su
articulo 22, literal “I" se establece como objetivo especifico de la educacion basica
en el ciclo de secundaria “La compresion y capacidad de expresarse en una
lengua extranjera’.

El capital humano es uno de los ejes fundamentales del desarrollo de una
sociedad y una de las expresiones mas importantes de capital humano es el
bilingliismo, razéon por la cual cada vez adquiere una mayor importancia el dominio
de una lengua extranjera.’

A través del tiempo el idioma inglés se ha convertido en la lengua universal, y su
dominio conlleva a que la gente sea mas competitiva, y pueda acceder a una
mayor cantidad de fuentes del conocimiento y asi sea posible la comunicacion con
los diferentes tipos de culturas. Dentro del mundo laboral y académico, las

personas que poseen dominio sobre esta lengua, mantienen una ventaja sobre los
demas.

El Gobierno Nacional dando cumplimiento a los objetivos de la Ley General de
Educaciéon en relacion al bilinglismo y por medio del Ministerio de educacion ha
implementado el Programa Nacional de Bilinglismo 2004- 2019, que incluye los
nuevos estandares para las competencias comunicativas en la lengua extranjera
fomentando el aprendizaje en todo el pais del idioma inglés, asi como el
mejoramiento de la calidad en la ensenanza del mismo.

Segun el Ministerio de Educacion, “el principal objetivo del Programa Nacional de
Bilinglismo es tener ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés,
con estandares internacionalmente comparables, que inserten al pais en los
procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la apertura
cultural. Con este proposito, el programa ha venido consolidando estrategias tales
como: la definicibn de estandares de competencia en inglés, la evaluacion de
competencias en estudiantes, docentes y egresados de las licenciaturas vy
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programas de lenguas, la oferta de programas de mejoramiento para la formacion
del profesorado tanto en lengua como en metodologia de la ensefianza del inglés

y la vinculacion de nuevas tecnologias y medios para la ensefianza y aprendizaje
del inglés.”

Por otro lado concluye diciendo que el manejo de una segunda lengua dentro del
mundo que se encuentra globalizado en el que hoy estamos viviendo se
convertira a mediano o largo plazo en uno de los requisitos obligatorios para poder
acceder como profesionales a un empleo calificado.

El diagnostico del nivel de inglés en Colombia se realiza mediante la adopcion del
Marco Comun Europeo de Referencias para lenguas: Aprendizaje, Ensefanza y
evaluacion, realizado por el Ministerio de educacion en el que se establecen los
niveles del dominio de la lengua extranjera de la siguiente forma:

Nivel Descripcion
A1 Principiante
A2 Basico
B1 Pre Intermedio
B2 Intermedio
C1 Pre Avanzado
C2 Avanzado

Cuadro 1. Nivel de inglés de acuerdo al
Marco Comun Europeo

Nivel A1: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de comprender y utilizar
expresiones cotidianas de uso frecuente asi como frases sencillas destinadas a
satisfacer necesidades de tipo inmediato; cuando puede presentarse a si mismo y
a otros, pedir y dar informacion personal basica sobre su domicilio, sus
pertenencias y las personas que conoce y cuando puede relacionarse de forma
elemental siempre que su interlocutor hable despacio y con claridad y esté
dispuesto a cooperar.

Nivel A2: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de comprender frases y
expresiones de uso frecuente relacionadas con areas de experiencia que le son
especialmente relevantes (informacion basica sobre si mismo y su familia,
compras, lugares de interés, ocupaciones, etc.); cuando sabe comunicarse a la
hora de llevar a cabo tareas simples y cotidianas que no requieran mas que

? http:/iwww colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/article-158720.html
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intercambios sencillos y directos de informacion sobre cuestiones que le son
conocidas o habituales y cuando sabe describir en términos sencillos aspectos de
su pasado y su entorno asi como cuestiones relacionadas con sus necesidades
inmediatas.

Nivel B1: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de comprender los puntos
principales de textos claros y en lengua estandar si tratan sobre cuestiones que le
son conocidas, ya sea en situaciones de trabajo, de estudio o de ocio; cuando
sabe desenvolverse en la mayor parte de las situaciones que pueden surgir
durante un viaje por zonas donde se utiliza la lengua; cuando es capaz de producir
textos sencillos y coherentes sobre temas que le son familiares o en los que tiene
un interés personal y cuando puede describir experiencias, acontecimientos,
deseos y aspiraciones, asi como justificar brevemente sus opiniones o explicar sus
planes.

Nivel B2: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de entender las ideas
principales de textos complejos que traten de temas tanto concretos como
abstractos, incluso si son de caracter técnico siempre que estén dentro de su
campo de especializacion; cuando puede relacionarse con hablantes nativos con
un grado suficiente de fluidez y naturalidad de modo que la comunicacion se
realice sin esfuerzo por parte de ninguno de los interlocutores y cuando puede
producir textos claros y detallados sobre temas diversos asi como defender un
punto de vista sobre temas generales indicando los pros y los contras de las
distintas opciones.

Nivel C1: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de comprender una amplia
variedad de textos extensos y con cierto nivel de exigencia, asi como reconocer en
ellos sentidos implicitos; cuando sabe expresarse de forma fluida y espontanea sin
muestras muy evidentes de esfuerzo para encontrar la expresion adecuada;
cuando puede hacer un uso flexible y efectivo del idioma para fines sociales,
académicos y profesionales y cuando puede producir textos claros, bien
estructurados y detallados sobre temas de cierta complejidad, mostrando un uso
correcto de los mecanismos de organizacion, articulacion y cohesion del texto.

Nivel C2: Se adquiere cuando el estudiante es capaz de comprender con facilidad
practicamente todo lo que oye o lee; cuando sabe reconstruir la informacion y los
argumentos procedentes de diversas fuentes, ya sean en lengua hablada o
escrita, y presentarlos de manera coherente y resumida y cuando puede
expresarse espontaneamente, con gran fluidez y con un grado de precision que le

permite diferenciar pequenos matices de significado incluso en situaciones de
mayor complejidad.
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En el area de ingles de las pruebas Saber 11 y Saber Pro. Lo primero que se
puede decir al analizar dicha figura es que, en términos generales, el conocimiento
de esta lengua es relativamente bajo, sobre todo entre los estudiantes de la
educacion media, pues el 90 % de los bachilleres alcanz6 como maximo la
categoria A1, en la educacion superior dicha proporcion fue del 60 %. Estos
resultados son preocupantes, ya que reflejan la magnitud de los retos en materia
de bilingliismo en Colombia, ya que solo el 2% de los bachilleres alcanzo el nivel
B1y en la educacion superior el 6.5% alcanzo el nivel B+.°

Una investigacion de Andrés Sanchez, del Banco de la Republica, confirmo el bajo
nivel de inglés en Colombia. Establecié que del total de los estudiantes que
presentaron la prueba de Estado, Saber 11 -unos 398 mil jovenes-, el 93 por
ciento se encuentra en un nivel de principiante, el 5 por ciento en basico, el 2 por
ciento en intermedio y solo el 1 por ciento registra un nivel alto.

Los de mejor desempefio, segun Sanchez, pertenecen al calendario B y provienen
de colegios bilinglies, sobre todo de Bogota y la Costa Atlantica.

Una de las principales causas, dijo el experto, es la deficiencia de los profesores
que dictan la catedra.’

En la ciudad de Bucaramanga, segun la secretaria de educacion del municipio,
Carolina Rojas Pabon, lo que busca su cartera es culminar el periodo lectivo de
la administracion de Luis Francisco Bohoérquez con una cobertura superior al
noventa por ciento en manejo del inglés en estudiantes y docentes de los colegios
de Bucaramanga.

“El proposito es para culminar nuestro periodo 2015 que entre el 2014 y el 2015
tengamos 1.800 nifios capacitados y con un buen proceso en su segunda lengua,
qgue ojala podamos llegar al 2015 con el 90% de nuestros 153 maestros en nuestra
segunda lengua y 90% de nuestros ninos en primaria y secundaria en nivel B1y
B2" anot6 Carolina Rojas Pefdn, secretaria de educacion de Bucaramanga.

Los resultados de las pruebas Saber Icfes del 2012 en colegio publicos, arrojaron
como resultado un conocimiento en inglés del 46% es decir, dos puntos
porcentuales mas con respecto a lo obtenido en el 2011 cuando los estudiantes
bumangueses habian obtenido 43.9% en manejo de segundo idioma en las
pruebas Icfes.”

® El Bilingliismo en los Bachilleres Colombianos” por Andrés Sanchez Jabba.
" http://www.mineducacion.gov.co/observatorio/1722/article-294026.html

" http://www elfrente.com.co/bucaramanga-le-apuesta-al-bilinguismo/#
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De manera urgente el Municipio de Bucaramanga requiere un compromiso total
tanto de las instituciones privadas como de las publicas para la producciéon de
acciones coordinadas que nos permitan mejorar el nivel de inglés en los
ciudadanos y asi generar un nivel mayor de competitividad. La administracién del
Doctor Luis Francisco Bohorquez incluyo dentro del “Plan de Desarrollo 2012
2015: el subprograma: Innovacion con Pertinencia Educativa (TIC, Bilinglismo y
Ciencia y Tecnologia), proveniente del programa: “Calidad, Innovacion -
Pertinencia y Gestion Educativa” cuyo objetivo es en primer lugar “Capacitar 160
docentes en el manejo de una segunda lengua’, y en segundo lugar “Reforzar el
manejo de una segunda lengua a 2.000 estudiantes de instituciones educativas
oficiales”.®

En tal sentido, este proyecto de acuerdo pretende no solo mejorar la calidad de las
politicas educativas desde los niveles basico, medio y superior, sino que permite
replantear los programas y generar estrategias para volver estudiantes y docentes,
personas competitivas que los lleven a la busqueda de nuevas oportunidades a
través del crecimiento individual y colectivo, que le permitiran obtener el
reconocimiento de todo tipo de culturas y les permitiran insertarse dentro de los
procesos de comunicacién universal, en la etapa de globalizacion en la que
estamos viviendo hoy en dia.

CONSIDERANDO

1. La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 44 y 45 por la cual el
estado y la familia se encuentran obligados en cuanto a los nifos, brindarle
mediante derecho fundamental la educacion, y garantizarles a los
adolescentes el acceso a la educacion y asi mismo el progreso de la misma
juventud; en relacion con los dos anteriores, se encuentra el articulo 67
insta al estado a regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de que sea prestada con calidad.

2. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 313, por la cual se
dictan las atribuciones a los Concejos Municipales.

3. Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General de Educacion en su
Articulo 22 establece los objetivos especificos de la educacion basica en el

ciclo de secundaria y el literal L determina: La comprension y capacidad de
expresarse en una lengua extranjera.

® Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2012- 2015
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4. Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municiplios.

5. Programa Nacional de Bilinglismo formulado por el Ministerio de Educacion
Nacional.

6. Acuerdo 014 del 30 de mayo del 2012 por el cual se aprueba y se adopta el
Plan Municipal de Desarrollo 2012- 2015, “Bucaramanga Capital
Sostenible”

PROYECTO DE ACUERDO N°

POR EL CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA: BUCARAMANGA
INTELIGENTE, Y SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CREACION DEL COMITE BUCARAMANGA BILINGUE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETO. Institucionalicese el subprograma Innovacion con
Pertinencia Educativa (TIC, Bilingliismo y Ciencia y Tecnologia) de tal forma
que el Municipio de Bucaramanga logre ciudadanos con capacidad para
comunicarse por medio del idioma ingles con estandares internacionalmente
comparables y pueda insertarse en la economia global y en los procesos de
comunicacion universal y de apertura cultural.

ARTICULO 2°. OBJETIVOS DEL PROGRAMA. Se establecen como objetivos
generales los siguientes:

a. Lograr una ciudad competitiva y atractiva para el turismo y la inversion
extranjera.

b. Liderar una estrategia concertada entre los sectores publico y privado para
lograr en los ciudadanos niveles superiores de dominio del idioma inglés de
acuerdo al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

¢ Garantizar la competencia comunicativa bilingie de los estudiantes vy

docentes de la ciudad en todos sus niveles, especialmente los que hacen
parte de las Instituciones Educativas Oficiales.
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ARTICULO 3°. CRITERIOS. E! programa debera orientarse por los siguientes
criterios basicos:

a. Equidad: Generar a través del dominio del idioma inglés, oportunidades para
acceder al conocimiento en condiciones equitativas.

b. Prospeccion y Vision Estratégica: Disefar plan de accion para un horizonte
de mediano y largo plazo, en el cual se precisaran los programas, proyectos y
acciones especificas para su desarrollo.

c. Articulacion: El programa se desarrollara en concordancia con la Politica
Nacional de Bilingliismo y se articulara con los proyectos regionales que tengan
que ver con ésta materia, teniendo en cuenta tendencias internacionales que se
generan con los procesos de globalizacion.

d. Territorializacion: Brindara criterios para su aplicacion incluyendo las areas
urbanas y rurales del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO 4°. SECTORES ESTRATEGICOS. El subprograma Innovacién con
Pertinencia Educativa (TIC, Bilingiiismo y Ciencia y Tecnologia) contara con
sectores estratégicos o ambitos de accidn que se articularan entre si para cumplir
con el proposito del mismo.

a. Educativo: En todos sus niveles y ambitos, desde preescolar, basica primaria y
secundaria hasta educacién superior.

b. Empresarial: Se tendran en cuenta los sectores turistico y de servicios de alto
valor agregado, y diferentes empresas industriales y comerciales para las cuales
represente una ventaja competitiva el tener negocios internacionales.

c. Urbano e Institucional: En la Ciudad - Regién como un espacio de
aprendizaje educativo y cultural, se concibe la senalizacién urbana y rural, el
transporte, los museos, los parques, y demas escenarios publicos como sitios en
los cuales se puede realizar un intercambio bilingle.

d. Medios de Comunicacion: Se les convocara para que apoyen todo el proceso
de ensefanza con campafnas de sensibilizacién, divulgacién y publicidad del
programa.

ARTICULO 5°. LINEAS DE ACCION. Para el logro de los objetivos previstos en el
presente acuerdo, el Alcalde de Bucaramanga conformara un comité
interinstitucional denominado “Bucaramanga Bilingue” y fijara los plazos para su
implementacion, mediante un plan de accion, y con la participacion de la red de
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maestros de lenguas extranjeras, gremios, organizaciones, Instituciones
educativas reconocidas legalmente y la sociedad civil. Dicho plan se desarrollara a
corto, mediano y largo plazo, para tal efecto se podra:

a. Establecer acciones conjuntas publicas y privadas que fomenten la practica y
generacion de bienes y servicios bilingues, en la gestion e internacionalizacion del
Municipio.

b. Promover acuerdos de trabajo conjunto sobre el uso y la utilizacion de la
comunicacién bilinglie en espacios urbanos y rurales, en servicios publicos y en el
sector de comunicaciones.

c. Desarrollar estudios € investigaciones que fortalezcan el fomento del
bilinguismo en el Municipio.

d. Brindar la capacitacion necesaria a los directivos docentes y docentes
vinculados a la Secretaria de Educacion en idioma ingles, de conformidad con los
proyectos que se realicen con fundamento en este programa.

e. Estructurar un plan especifico de capacitacion permanente de los profesores del
area de idiomas y demas docentes vinculados a la Secretaria de Educacion hasta
lograr un ambiente bilingue.

f. Estructurar e implementar ambientes de aprendizaje bilingiie en las Instituciones
Educativas del Municipio.

g. Generar estrategias que permitan la enseflanza gratuita del inglés para las
personas de los estratos 1y 2.

h. Fortalecer la apropiacion de las TICS con enfoque bilingue.

i. Integrar al SENA para el fortalecimiento de las competencias laborales
generales y especificas en bilinglismo.

j- Generar estrategias para vincular a los servidores publicos a la capacitacion en
inglés.

PARAGRAFO 1°. Para la implementacion de los literales d, e, f, g, h y j la Alcaldia
de Bucaramanga disefara, elaborara, implementara y desarrollara los proyectos
que de acuerdo con los estudios y necesidades requiera para el logro de los
objetivos de este programa.
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PARAGRAFO 2°. La Alcaldia de Bucaramanga reglamentara lo relacionado con la
organizacion y funciones del Comité Interinstitucional “Bucaramanga Bilingue”, asi
como los mecanismos de convocatoria, seleccion y designacion.

El Comité Interinstitucional “Bucaramanga Bilingie” estara conformado como
minimo por: El Alcalde de Bucaramanga o su delegado quien lo presidira, El
Secretario de Educacion Municipal o su delegado quien tendra a cargo la
secretaria técnica, El Secretario de Cultura y Turismo, El Secretario de Bienestar
Social y Desarrollo Territorial o su delegado, Despacho de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, El Director del Departamento de Planeacion
Municipal o su delegado, un representante del SENA, un representante de la Red
de Universidades y un representante de los Colegios Privados de Bucaramanga.

ARTICULO 6°. MARCO DE REFERENCIA. Para la formulacién de la Politica
Publica de Bilinglismo de Bucaramanga y la ejecucion del subprograma
Innovacion con Pertinencia Educativa (TIC, Bilingiiismo y Ciencia y
Tecnologia), se adoptara el Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, a fin de que el Municipio sea competente en el ambito internacional para
formular y desarrollar politicas de gestién del capital humano, conducentes a
promover la certificacién de competencias bilinglues al interior de las empresas e
instituciones educativas.

ARTICULO 7°. RESPONSABLES. La ejecucion del subprograma Innovacién con
Pertinencia Educativa (TIC, Bilingiiismo y Ciencia y Tecnologia) se hara bajo
el liderazgo de la Alcaldia de Bucaramanga y con el apoyo de la Academia y el
Sector Privado.

ARTICULO 8°. PROMOCION DE CAMPANAS. La Alcaldia de Bucaramanga
adelantara de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, campanas publicitarias y
pedagodgicas en el municipio, con el fin de que la ciudadania se haga participe de

los programas y proyectos que la Administracion adelante en virtud de este
acuerdo.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

AN

CARLOS AR RO MORENO HERNANDEZ
Concejal de Bucaramanga
Partido Afrovides
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